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Planejamento na Administração Pública 

➔ Planejar na Administração Pública é:

◆ definir objetivos e estabelecer metas prioritárias com a finalidade de 
ampliar a capacidade produtiva, gerar emprego e renda, promover o 
desenvolvimento socioeconômico e melhorar a qualidade de vida das 
pessoas.



➔ O que é Orçamento Público?

◆ Segundo Aliomar Baleeiro, “o orçamento público é o ato pelo qual o Poder 
Executivo prevê e o Poder Legislativo autoriza, por certo período de tempo, a 
execução das despesas destinadas ao funcionamento dos serviços públicos e 
outros fins adotados pela política econômica ou geral do país, assim como a 
arrecadação das receitas já criadas em lei.”

◆ Já, segundo Fernando Luiz Abrúcio e Maria Rita Loureiro, “o Orçamento é 
um instrumento fundamental de governo, seu principal documento de políticas 
públicas. Através dele os governantes selecionam prioridades, decidindo como 
gastar os recursos extraídos da sociedade e como distribuí-los entre diferentes 
grupos sociais, conforme seu peso ou força política. Portanto, nas decisões 
orçamentárias os problemas centrais de uma ordem democrática como 
representação e accountability estão presentes.”

Orçamento Público



➔ O que é Orçamento Público?

◆ Para conceituar de forma genérica, podemos dizer que o Orçamento 
Público é um instrumento de planejamento governamental, de 
elaboração obrigatória para todos os entes da federação, que 
compreende a previsão de todas as receitas que serão arrecadadas 
dentro de determinado exercício financeiro e a fixação de todos os 
gastos (despesas) que os governos estão autorizados a executar.

Orçamento Público



Quais são os instrumentos de planejamento governamental e orçamentário 
utilizados pela União, Estados e Municípios?

➔ PPA – Plano Plurianual de Investimentos
◆ Planejamento de médio prazo - 4 (quatro) anos;

➔ LDO – Lei de Diretrizes Orçamentárias
◆ Planejamento de curto prazo - 1 (um) ano;

➔ LOA – Lei Orçamentária Anual
◆ Planejamento de curto prazo para a previsão de receitas e despesas - 1 

(um) ano.



Sistema de Planejamento e Orçamento

PPA 2022 - 2025

LDO 2022 LDO 2023 LDO 2024 LDO 2025

LOA 2022 LOA 2023 LOA 2024 LOA 2025

Plano/Estratégia 

Diretrizes

Execução/Ações



Prazos para envio de Projetos de Leis Orçamentárias à Câmara de Vereadores

➔ A Lei Orgânica do Município de Blumenau, em seu art. 100, institui prazos de 
encaminhamento dos três instrumentos de planejamento governamental:

➔ Plano Plurianual (PPA) - encaminhado até 31 de julho e devolvido à 
sanção até 14 de setembro, do primeiro ano da legislatura;

➔ Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) - encaminhada até 15 de abril e 
devolvida à sanção até 30 de junho de cada ano;

➔ Lei Orçamentária Anual (LOA) - encaminhada até 31 de agosto e 
devolvida à sanção até 15 de dezembro de cada ano.



O que é a Lei Orçamentária Anual?

❏ É um instrumento de planejamento de curto prazo e tem como finalidade a 
previsão das receitas e a fixação das despesas para:

❏ Orçamento Fiscal (totalidade das receitas e despesas consolidadas);
❏ Orçamento da Seguridade Social;
❏ Orçamento de Investimentos. 

❏ Abrangendo as Administrações Direta e Indireta dos Municípios, 
Estados e União.

❏ Fundamentação legal: 
➔ Constituição Federal de 1988;
➔ Lei Orgânica do Município;
➔ Lei 4.320/64;
➔ Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).



Principal objetivo da LOA

➔ Detalhar:
◆ A Receita - todos os recursos que o Município estima arrecadar; 

e

◆ A Despesa - de que forma serão distribuídos e aplicados os 
recursos previstos entre as diferentes áreas de atuação da 
Administração Municipal (Saúde, Educação, Assistência Social, 
Infraestrutura Urbana, Manutenção e Conservação Urbana, 
Desenvolvimento Econômico, Esporte, Cultura, Meio-Ambiente, 
Turismo etc.) e obrigações diversas (Folha de pagamentos, Dívida 
pública, Precatórios etc.).



Estrutura Orçamentária - 2025
❏ A estrutura orçamentária é composta pelos seguintes órgãos do município:

PODER EXECUTIVO - ADM. DIRETA

Gabinete do Prefeito Sec. de Cons. e Man. Urb.

Gabinete do Vice-Prefeito Sec. Des. Econ. Inov. Empr.

Procurad.-Geral do Mun. Sec. de Turismo e Lazer

Secretaria de Administr. Intendência Vila Itoupava

Secretaria da Fazenda Intendência Grande Garcia

Secretaria de Gestão Gov. Sec. Parcerias e Concess.

Secretaria de Comun. Soc. Secretaria da Família

Secretaria de Educação Controlad. Geral do Munic.

Secretaria de Defesa Civil Sec. da Cultura e Rel. Inst.

Secretaria de Obras Secretaria do Esporte

Secretaria de Des. Social Sec. do Meio Amb. e Sust.

Secretaria de Planej. Urb. Sec. de Trânsito e Transp.

PODER EXECUTIVO - ADM. INDIRETA

Ser. Autôn. de Água e Esg. - SAMAE

Inst. Mun. Seg. Soc. Serv. - ISSBLU

Fund. Prom. Exp. Blumen. - PROEB

Fundo Mun. Assist. Soc. - FMAS

Fundo Mun. Direitos da Criança e Adolesc. - FMDCA

Fundo Mun. Saúde - FMS

Fund. Univ. Reg. Blumen. - FURB

PODER LEGISLATIVO

CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

PODER EXECUTIVO - ADM. DIRETA

Sec. de inclus. da Pessoa com Deficiência e 
Paradesporto
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Panorama das Receitas 
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Receita Prevista - Consolidada
❏ Desdobramento da Receita por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Receitas Correntes 3.407.340.124,00
 Receitas Tributárias 895.816.680,00
 Receita de Contribuições 199.606.000,00
 Receita Patrimonial 105.985.460,00
 Receita de Serviços 408.025.977,00
 Transf. Correntes (Estado, União, Convênios) 1.503.712.459,00
 Outras Receitas Correntes (multas trânsito, indeniz., restituições) 102.394.548,00
 Rec. Correntes Intra-Orçamentárias (Rec. Issblu) 191.799.000,00
(-) Deduções da Receita  (199.500.640,00)
 Receitas de Capital   961.694.550,00
 Operações de Crédito 611.475.000,00
 Alienação de Bens 20.169.900,00
 Transferências de Capital (repasse de convênios) 330.049.650,00

TOTAL GERAL      4.169.534.034,00



Comparativo da Receita Consolidada - 2024 x 2025
 DISCRIMINAÇÃO Fixado 2024 % Orçado 2025 % Crescimento

Receitas Correntes 2.999.656.014,00 77,88 3.407.340.124,00 81,72 13,59%

Receitas Tributárias 786.152.750,00 20,41 895.816.680,00 21,48 13,95%

Receita de Contribuições 154.155.000,00 4,00 199.606.000,00 4,79 29,48%

Receita Patrimonial 70.015.921,00 1,82 105.985.460,00 2,54 51,37%

Receita Agropecuária 0,00 0,00  0,00 0,00 0,00%

Receita de Serviços 397.879.792,00 10,33 408.025.977,00 9,79 2,55%

Transferências Correntes 1.390.672.025,00 36,11 1.503.712.459,00 36,06 8,13%

Outras Receitas Correntes 74.705.526,00 1,94 102.394.548,00 2,46 37,06%

Rec.Correntes Intra-Orçamentárias 126.075.000,00 3,27 191.799.000,00 4,60 52,13%

(-) Deduções da Receita - 179.621.763,00 -4,66 - 199.500.640,00 -4,78 11,07%

Receitas de Capital 1.031.368.200,00 26,78 961.694.550,00 23,06 -6,76%

Operações de Crédito 569.586.000,00 14,79 611.475.000,00 14,67 7,35%

Alienação de Bens 20.169.900,00 0,52 20.169.900,00 0,48 0,00%

Transferências de Capital 441.612.300,00 11,47 330.049.650,00 7,92 -25,26%

TOTAL GERAL 3.851.402.451,00 100,00% 4.169.534.034,00 100,00% 8,26%



Receita Prevista - Administração Direta
❏ Desdobramento da Receita por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Receitas Correntes 1.982.154.414,00
 Receitas Tributárias 808.786.680,00
 Receita de Contribuições 40.730.000,00
 Receita Patrimonial 22.448.860,00
 Receita de Serviços 14.102.977,00
 Transf. Correntes (Estado, União, Convênios) 1.059.363.301,00
 Outras Receitas Correntes (multas trânsito, indeniz., restituições) 36.153.596,00
 Rec. Correntes Intra-Orçamentárias (Rec. Issblu) 569.000,00 
(-) Deduções da Receita (165.157.540,00)
 Receitas de Capital 929.170.050,00
 Operações de Crédito 601.470.000,00
 Alienação de Bens  55.000,00
 Transferências de Capital (repasse de convênios) 327.645.050,00

TOTAL GERAL      2.746.166.924,00



Receita Prevista - Administração Indireta
❏ Desdobramento da Receita por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Receitas Correntes 1.091.559.852,00
 Receitas Tributárias 69.000.000,00
 Receita de Contribuições 158.876.000,00
 Receita Patrimonial 80.070.600,00
 Receita de Serviços 146.515.000,00
 Transf. Correntes (Estado, União, Convênios) 380.860.300,00
 Outras Receitas Correntes 65.007.952,00
 Rec. Correntes Intra-Orçamentárias (Rec. Issblu) 191.230.000,00
(-) Deduções da Receita (3.537.000,00)
 Receitas de Capital 1.056.500,00
 Operações de Crédito 5.000,00
 Alienação de Bens 114.900,00
 Transferências de Capital (repasse de convênios) 936.600,00
Total da Receita Orçamentária 1.089.079.352,00
Transferências Financeiras Recebidas (Interferências Ativas) 357.574.929,00

TOTAL GERAL      1.446.654.281,00



Receita Prevista - Câmara de Vereadores

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Transferências Financeiras Recebidas (Interferências Ativas) 64.916.000,00

TOTAL GERAL      64.916.000,00



Receita Prevista - Consolidada

   43,6%                             56,4%

RECURSO PRÓPRIO RECURSO VINCULADO TOTAL

R$  1.818.748.566,00 R$  2.350.785.468,00 R$  4.169.534.034,00
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Despesa Prevista - Consolidada
❏ Desdobramento da Despesa por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Despesas Correntes 2.920.341.456,52 
 Pessoal e Encargos Sociais 1.453.561.959,82 
 Juros e Encargos Dívidas 90.410.000,00
 Outras Despesas Correntes 1.275.693.398,70 
 Pessoal e Encargos Sociais – Intraorçamentária (ISSBLU) 93.181.028,00
 Juros e Encargos Dívidas – Intraorçamentária 3.940.000,00 
 Outras Despesas Correntes – Intraorçamentária 3.555.070,00
 Despesas de Capital 1.246.294.577,48 
 Investimentos 1.100.903.577,48 
 Inversões Financeiras 6.700.000,00 
 Amortização de Dívidas 111.540.000,00
 Investimentos – Intraorçamentária   1.000,00
 Amortização de Dívidas – Intraorçamentária 27.150.000,00 
 Reserva de Contingência 2.898.000,00 

TOTAL GERAL 4.169.534.034,00 



Despesa Prevista - Administração Direta
❏ Desdobramento da Despesa por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Despesas Correntes 1.224.364.198,00 
 Pessoal e Encargos Sociais 565.626.119,00 
 Juros e Encargos Dívidas 78.050.000,00 
 Outras Despesas Correntes 518.534.981,00 
 Pessoal e Encargos Sociais - Intraorçamentária 56.010.028,00 
 Juros e Encargos Dívidas - Intraorçamentária 3.940.000,00 
 Outras Despesas Correntes – Intraorçamentária 2.203.070,00 
 Despesas de Capital 1.164.127.797,00 
 Investimentos 1.056.177.797,00 
 Inversões Financeiras 6.700.000,00 
 Amortização de Dívidas 74.100.000,00 
 Investimentos - Intraorçamentária  -
 Amortização de Dívidas – Intraorçamentária 27.150.000,00 
 Reserva de Contingência 100.000,00
Transferências Financeiras 357.574.929,00 

TOTAL GERAL 2.746.166.924 ,00 



Transferências Financeiras - Adm. Direta p/ Adm. Indireta 2025

 ÓRGÃO VALOR
Câmara de Vereadores R$   64.916.000,00
Fundação Promotora de Exposições de Blumenau - Proeb R$   400.000,00  
Fundo Municipal de Assistência Social - Fmas R$   10.097.000,00 
Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente - Fmdca R$   353.000,00
Fundo Municipal de Saúde - Fms R$   281.808.929,00

TOTAL R$   357.574.929,00 



Despesa Prevista - Administração Indireta
❏ Desdobramento da Despesa por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Despesas Correntes 1.634.061.258,52 
 Pessoal e Encargos Sociais 856.435.840,82 
 Juros e Encargos Dívidas 12.360.000,00 
 Outras Despesas Correntes 730.442.417,70 
 Pessoal e Encargos Sociais - Intraorçamentária 33.671.000,00 
 Juros e Encargos Dívidas - Intraorçamentária -
 Outras Despesas Correntes – Intraorçamentária 1.152.000,00 
 Despesas de Capital 79.166.780,48 
 Investimentos 41.725.780,48
 Inversões Financeiras -
 Amortização de Dívidas 37.440.000,00 
 Investimentos - Intraorçamentária 1.000,00
 Amortização de Dívidas - Intraorçamentária -
 Reserva de Contingência 2.798.000,00 

TOTAL GERAL 1.716.026.039,00 



Despesa Prevista - Câmara de Vereadores
❏ Desdobramento da Despesa por Categoria Econômica 

 DISCRIMINAÇÃO 2025
 Despesas Correntes 61.916.000,00 
 Pessoal e Encargos Sociais 31.500.000,00
 Juros e Encargos Dívidas -
 Outras Despesas Correntes 26.716.000,00 
 Pessoal e Encargos Sociais - Intraorçamentária 3.500.000,00
 Juros e Encargos Dívidas - Intraorçamentária -
 Outras Despesas Correntes – Intraorçamentária 200.000,00
 Despesas de Capital 3.000.000,00 
 Investimentos 3.000.000,00
 Inversões Financeiras -
 Amortização de Dívidas - 
 Investimentos - Intraorçamentária -
 Amortização de Dívidas - Intraorçamentária -
 Reserva de Contingência -

TOTAL GERAL 64.916.000,00 



Despesa Prevista - Recursos Próprios X Recursos Vinculados

ÓRGÃOS RECURSO PRÓPRIO RECURSO VINCULADO TOTAL

ADM DIRETA 981.436.985,00 1.407.155.010,00 2.388.591.995 ,00

ADM INDIRETA 1.239.146.781,00 476.879.258 ,00 1.716.026.039 ,00

CÂMARA DE 
VEREADORES 64.916.000,00 - 64.916.000,00

TOTAL 2.285.499.766 ,00 1.884.034.268 ,00 4.169.534.034 ,00 



Despesa Prevista - Corrente X Capital 

ÓRGÃOS DESPESA CORRENTE
(CUSTEIO)

DESPESA DE CAPITAL
(INVESTIMENTOS) TOTAL

ADM DIRETA 1.224.464.198,00 1.164.127.797,00 2.388.591.995,00 

ADM INDIRETA 1.636.859.258,52 79.166.780,48 1.716.026.039 ,00 

CÂMARA DE 
VEREADORES

61.916.000,00 3.000.000,00 64.916.000,00 

TOTAL 2.923.239.456,52  1.246.294.577,48 4.169.534.034 ,00



Despesa Administração Direta - Por Órgão

ÓRGÃO Próprio Vinculado Total

Gabinete do Prefeito 11.807.339,00 300.000,00 12.107.339,00

Gabinete do Vice-Prefeito 937.715,00 - 937.715,00

Procuradoria Geral do Município 63.906.739,00 37.878.400,00 101.785.139,00 

Secretaria de Administração 85.415.236,00 8.830.600,00 94.245.836,00 

Secretaria da Fazenda 225.649.830,00 - 225.649.830,00 

Secretaria de Gestão Governamental 10.571.210,00 25.501.000,00 36.072.210,00 

Secretaria de Comunicação Social 4.996.157,00 - 4.996.157,00  

Secretaria de Educação 254.560.963,00 410.172.160,00 664.733.123,00 

Secretaria de Defesa Civil 7.383.451,00 54.267.650,00 61.651.101,00 

Secretaria de Obras 24.604.946,00 691.200.000,00 715.804.946,00 



Despesa Administração Direta - Por Órgão

ÓRGÃO Próprio Vinculado Total

Secretaria de Desenvolvimento Social 51.467.890,00 12.111.000,00 63.578.890,00 

Secretaria de Planejamento Urbano 19.941.581,00 17.461.000,00 37.402.581,00 

Secretaria de Conserv. e Manut. Urbana 75.916.110,00 36.981.000,00 112.897.110,00 

Secretaria de Desenv. Econ., Inov. e Emp. 6.865.649,00 9.101.000,00 15.966.649,00 

Secretaria de Turismo e Lazer 12.621.532,00 63.936.700,00 76.558.232,00 

Intendência Distrital da Vila Itoupava 5.721.672,00 1.318.000,00 7.039.672,00

Intendência Distrital do Grande Garcia 751.512,00 -  751.512,00  

Secretaria de Parcerias e Concessões 1.170.203,00 - 1.170.203,00

Secretaria da Família 6.457.441,00  1.030.000,00 7.487.441,00 

Controladoria Geral do Município 2.438.455,00 - 2.438.455,00



Despesa Administração Direta - Por Órgão

ÓRGÃO Próprio Vinculado Total

Secretaria da Cultura e Relações Instit. 6.581.840,00 2.464.500,00  9.046.340,00 

Secretaria do Esporte 10.681.485,00 2.510.000,00 13.191.485,00  

Secretaria do Meio Ambiente e Sustent. 16.554.656,00 5.654.000,00 22.208.656,00 

Secretaria de Trânsito e Transportes 72.474.922,00 26.438.000,00 98.912.922,00 

Secretaria de Inclusão da Pessoa com 
Deficiência e Paradesporto 1.958.451,00 - 1.958.451,00 

Total dos órgãos 981.436.985 ,00 1.407.155.010,00 2.388.591.995 ,00

Transferência Financeira 357.574.929,00 - 357.574.929,00 

TOTAL GERAL 1.339.011.914,00 1.407.155.010,00  2.746.166.924,00



Despesa Administração Indireta - Por Órgão
ÓRGÃO Próprio Vinculado Total

Serviço Autônomo Municipal de Água e 
Esgoto - SAMAE 219.907.000,00 163.000,00 220.070.000,00 

Instituto Municipal de Seguridade Social 
do Servidor de Blumenau - ISSBLU 460.887.000,00  - 460.887.000,00 

Fundação Promotora de Exposições de 
Blumenau - PROEB 21.950.000,00    11.500.000,00  33.450.000,00 

Fundo Municipal de Assistência Social 10.147.000,00 8.015.000,00 18.162.000,00 

Fundo Municipal dos Direitos da Criança 
e do Adolescente 1.743.000,00  50.000,00 1.793.000,00 

Fundo Municipal de Saúde 286.487.881,00 360.888.400,00 647.376.281,00 

Fundação Universidade Regional de 
Blumenau - FURB 238.024.900,00 96.262.858,00 334.287.758,00 

Total 1.239.146.781,00 476.879.258 ,00 1.716.026.039 ,00



Despesa Câmara de Vereadores - Poder Legislativo

ÓRGÃO Próprio Vinculado Total

Câmara de Vereadores 64.916.000,00 - 64.916.000,00 



ORÇAMENTO DO MUNICÍPIO DE 
BLUMENAU - RESUMO GERAL 

Prefeitura Municipal de Blumenau
Secretaria de Gestão Governamental
Setor de Orçamento



Lei Orçamentária Anual de Blumenau 2025 - Resumo Geral

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU  R$ 2.388.591.995 ,00

FUNDOS/FUNDAÇÕES/AUTARQUIAS  R$  1.255.139.039 ,00

PODER LEGISLATIVO  R$     64.916.000,00 

SEGURIDADE SOCIAL - ISSBLU  R$   460.887.000,00

TOTAL GERAL R$ 4.169.534.034 ,00



Muito obrigado!

Prefeitura Municipal de Blumenau
Secretaria de Gestão Governamental
Setor de Orçamento



E-mails para dúvidas e 
questionamentos:

orcamento.segg@blumenau.sc.gov.br
segg@blumenau.sc.gov.br
omardabbous@blumenau.sc.gov.br


